Estado Libre Asociado de Puerto Rico
DEPARTAMENTO DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS
Oficina del Procurador del Trabajo

Ledo. Félix Bartolomei Rodriguez, LLM Asesora: Leda. Taina E. Matos Santos
Procurador del Trabajo

16 de noviembre de 2005

Ref. Consulta Num. 15375

Estimac

Acusamos recibo de su consulta del 20 de julio de 2005. En la misma
usted nos presenta la siguientes sifuacién conforme al texto de su carta.

“El 14 de junio de 2005, realicé una inspeccion en un

establecimiento comercial cubierto por las disposiciones de la Ley 1,
del 1 de diciembre de 1989, enmendada. Del cual una empleada
habia establecido queja confidencial en nuestra oficina. Al verificar
las tarjetas de asistencia me percato que en ocasiones a los
empleados a tiempo parcial se les adelanta dréasticamente el turno de
trabajo, ocasionando que el tiempo de descanso sea menor de 12
horas. Ejemplo: lunes de 6:00 pm — 10:30pm y martes de 7:30 am —
11:00am.
El dia de la re-inspeccion la representante legal del patrono estuvo
presente. Esta me cuestioné el porqué de la notificacion de violacion.
Le expliqué que a los empleados se les debe garantizar por lo menos
las 12 horas de descanso establecidas en la Ley 379 del 15 de mayo
de 1948, enmendada.
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La posicion de la representante legal del establecimiento es: “que
solo se les debe garantizar este periodo unicamente si existe un
acuerdo de “‘flexi-time”. De no existir el acuerdo no hay obligacion
que al empleado se le garantice algin tiempo de descanso, ya que en
la Ley 379 se habla sobre esto en el Articulo 5, por el acuerdo de
“flexi-time”. Ademds indicd, entendia no estaban en violacion, por lo
que solicitaba por escrito la posicion del Departamento del Trabajo”,
La situacién anteriormente expuesia le fue notificada al
Administrador de la Oficina de Area, Sr. Pedro L. Rosario
Herndndez. Este me comunicé que él opinaba que la orientacion
ofrecida al representante legal del patrono fue la correcta.

Al verificar las consultas realizadas al Departamento del Trabajo,
encontramos dos(2) con relacién al tiempo de descanso, Consulta
10728 y Consulta 14349. Las mismas tienen respuestas encontradas
ya que los procuradores emiten respuestas contrarias.

La situacion fue discutida con el Coordinador de Campo, Sr. Angel L.
Marrero Negrén. El cual recomendé realizar la consulta para saber
la posicion del Departamento del Trabajo por el hecho de existir
opiniones encontradas de los procuradores.

De acuerdo a los adiestramientos recibidos, siempre he entendido que
el tiempo de descanso debe ser garantizado a los trabajadores. Por
lo tanto, mis orientaciones siempre han sido indicando esto tanfo a
patronos como a empleados.

Es sumamente importante para mi saber cual es la posicion del
Depariamento del Trabajo, al cual represento. Esto para mi
beneficio, del Negociado y de las personas a quienes le ofrecemos el
servicio. Ademds, la representante legal del palrono espera por
evidencia escrita.

Entiendo que aunque en la Ley 379 del 15 de mayo de 1948,
enmendada, solo se habla sobre el tiempo de descanso en el Articulo
5, por el acuerdo del "flexi-time”, este beneficio debe ser del miso
modo garantizado a los empleados que no tengan acuerdo. Seria
contradictorio que la ley persiga garantizar este derecho a solo un
pequerio grupo de trabajadores. De acuerdo a la exposicion de
motivos de la Ley su principio es: “una medida de efectiva
proteccion de la salud, la seguridad y la vida del trabajador”.




Consulta Nam. 15375
Pégina 3

Su consulta estd relacionada al periodo descanso consecutivo De los
trabajadores. Hacemos un resumen de la legislacién protectora del trabajo
sobre la jornada de trabajo.

Ley Nim. 49 de 7 de agosto de 1935, establecio las horas de trabajo.
Mediante esta ley, no se permitia que ninguna persona empleara en un
establecimiento comercial o indusirial a un empleado por mas de ocho horas
durante cualquier dia natural, excepto cuando ocurricra algin evento
cxtraordinario o cualquier emergencia causada por fuego, hambre,
inundacion, o peligro a la vida, a la propiedad, a la seguridad, y a la salud
publica. Se permitia el trabajo adicional como excepcidon cuando alguna
circunstancia especial y casos excepcionales por recomendacion del
Comisionado del Trabajo y el Gobernador de Puerto Rico. Mencionaba la
ley que se pagaba por el trabajo que se hacia durante €l periodo extra un tipo
mayor al doble del salario. Por ultimo, decia que el patrono que no
cumpliera con la Ley seria culpable de delito menos grave.

El 15 de mayo de 1948 se establecid la ley vigente que regula la jornada
legal de trabajo. La Ley Num. 379 establece en ocho (8) horas la jornada
legal de trabajo.

La Exposicién de Motivos de la Ley Nam. 379 establece lo siguiente:

Consagra esta ley el principio de la limitacién de la jornada de
trabajo: una de las grandes reivindicaciones obreras. Se trata de
una medida de efectiva proteccion de la salud, la seguridad y la
vida del trabajador. Las jornadas excesivas de labor producen
fatiga, aumentan la frecuencia de los accidentes del irabajo
quebrantan el vigor del organismo, exponiéndose a dolencias y
enfermedades.  Ademas, privan al trabajador del tiempo
necesario para el solaz y cultivo de su espiritu y sus relaciones
sociales y ciudadanas.

Por otro lado, concurre un fundamento técnico a apoyar la
conveniencia de la limitacion de la jornada; ¢l rendimiento del
trabajo esta en razon inversa de su prolongacioén. Experiencias
de laboratorio afirman que, el prolongarse el trabajo en forma
inmoderada, sobreviene la fatiga, y ésta determina en el
organismo un proceso quimico de verdadera intoxicacion que,
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ademas de dafio fisico y espiritual que proporciona al obrero,
aminora sustancialmente la productividad del trabajo.

La reduccion de la jornada, también, contribuye a aliviar el
problema del desempleo, ya que, al disminuir las horas de labor
de los hombres y mujeres que trabajan, se proveen
oportunidades adicionales de empleo para los desocupados.

Al mecanizarse el frabajo y racionalizarse la organizacion
industrial la produccioén ha aumentado considerablemente, pero
también el esfuerzo del obrero compelido ahora a rendir su
servicio con mecanismo y bajo técnicas que requieren destreza
suma y atencidn constante.

Es la politica de esta ley limitar a un maximo de ocho horas
Ia jornada legal de trabajo en Puerto Rico y proveer el pago
de un tipo doble de salario para las horas trabajadas en
exceso de la jornada legal. ...

Se declara por la presente que la politica de esta ley es,
mediante el ejercicio de la facultad de la asamblea legislativa de
Puerto Rico para decretar leyes para la proteccion de la vida, la
salud y la seguridad de empleados y obreros corregir y tan
rapidamente como sea posible eliminar las condiciones de
explotacion del trabajador a base de jornadas excesivas,
aumentar los empleos sustancialmente y proveer una mejor
compensacién al empleado en aquellos casos en que el patrono
prolonga la jornada. '

El Articulo 2 de la Ley Num. 379, antes citada, define la jornada legal de
trabajo diaria y semanal, y dispone:

“Ocho _(8) horas de labor constituyen la_jornada legal diaria de

trabajo en Puerto Rico.
Cuarenta (40) horas de labor constituyen la jornada semanal de

trabajo.”
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En cuanto a las horas extras de trabajo el Articulo 4 de la misma ley dispone:

“Son horas exfras de trabajo.

(A) Las horas que un empleado trabaja para su patrono en exceso de
ocho (8) horas durante cualquier periodo de veinticuatro (24)
horas consecutivas,

(B) Las horas que un empleado trabaja para su patrono en exceso de
cuarenta (40) durante cualquier semana, a menos que las horas
trabajadas diariamente en exceso de ocho sean pagadas a tipo
doble”

El derecho de los trabajadores a una jornada de ocho (8) horas establecido
por ley fue insertado en la Carta de Derechos de Ia Constitucion de Puerto
Rico. La Secciéon 16 del Articulo 11 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico dispone:

“Se reconoce el derecho de todo trabajador a escoger libremente su
ocupacién y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un
salario minimo razonable, a protecciéon contra riesgos para su salud o
integridad personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que
no exceda de ocho horas de trabajo. Sélo podra trabajarse en exceso de
este limite diario, mediante compensacion extraordinaria que nunca
serd menor de una vez y media el tipo de salario ordinario, segiun se
disponga por ley.”

De este analisis legislativo surge claramente que el frabajador tiene derecho
a 16 horas de descanso en un periodo de 24 horas y de no tenetlo, el patrono
estaria obligado a pagar una compensacion adicional.

Ahora bien, la Ley Num. 83 de 20 de julio de 1995 enmend6 la Ley Num.
379, antes citada. Esta enmienda tuvo como propdsito el redefinir el
alcance de los términos dia y semana de trabajo, jornada diaria y semanal de
trabajo. También, el excluir de la definicién de horas extras diarias las horas
exiras trabajadas conforme a un acuerdo veluntario de horario flexible que
cumpla con ciertos requisitos y disponer la reposicién de un empleado que
haya sido despedido o suspendido de su empleo por no haber aceptado un
acuerdo de horario flexible con su patrono, y autorizar acuerdos entre
empleados y patronos para reducir por mutuo acuerdo el periodo de tomar
alimentos.
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El Articulo 5 de la Ley niim. 379, antes citada, segin enmendada, dispone
relacionado con el acuerdo entre empleado y patrono:

“Se podra establecer, inicamente por acuerdo entre el empleado
y patrono, un sistema alterno u opcional de horario flexible de
trabajo que permita adelantar o atrasar 1a hora de entrada de la
jornada diaria de trabajo y el periodo destinado para tomar
alimentos. Estc horario de trabajo debera completarse en
forma consecutiva, sin fraccionamiento. El mismo podra ser
interrumpido sélo por el periodo de tiempo dispuesto o
acordado para tomar alimentos, segin se establece por ley.
Todo acuerdo, proveera, ademas un periodo de descanso no
menor de doce (12) horas consecutivas, entre horarios
diarios de trabajo. Cuando se cumpla con estos requisitos no
se consideraran horas cxtras aquellas que resulten como
consecuencia de haberse adelantado o atrasado el horario de
trabajo o el momento en que sc toman alimentos en el dia de
trabajo. No obstante, se consideraran y pagaran como horas
extras aquellas trabajadas durante el periodo reservado para el
descanso o para tomar alimentos y las trabajadas en exceso de
la jornada diaria de ocho (8) horas o de cuarenta (40) horas
durante Ia jornada semanal de trabajo, segin dispuesto en esta
ley” .

Por lo que por disposicion de ley, la jornada legal de trabajo en Puerto Rico
es de ocho (8) horas al dia y cuarenta (40) horas a la semana. Toda hora o
fraccion de hora trabajada en exceso de 8 en un periodo de 24 horas debe
compensarse extra. Solo si se cumple con los requisitos de la Ley Num. 83,
para establecer un horario flexible, es que no se consideraran horas extras las
trabajadas en exceso de esos limites,

Estas disposiciones persiguen proteger la salud y la seguridad de los
trabajadores al otorgarseles un periodo de descanso fisico y mental que les
permita recobrar la energia invertida en el desempefio de sus labores.

El caso de Herndndez vs Espinosa /45 D.P.R. 248 discutié extensamente el
computo de horas extras, el fraccionamiento de jornada de trabajo, y el
periodo de descanso de 16 horas. Citamos
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En la querella ¢l obrero peticionario alegb lo siguiente:
(1) que trabajé como ordefiador en la Vaqueria Espinosa
desde febrero de 1989 hasta el 15 de octubre de 1994 y que
entre sus tareas se enconiraba la de suministrar
medicamentos al ganado; (ii} que durante ese tiempo trabajo
un horario de nueve (9) horas diarias, que se desglosaba en
turnos de scis a diez de la mafiana, y de cinco de la tarde a
diez de la noche, ambos turnos los trabajaba dentro del
periodo de veinticuatro (24) horas y (iii) que devengaba un
sueldo de cinco délares ($5) por hora. Conforme a estos
hechos que surgen de las alegaciones de la querella, el foro
de instancia, sin el beneficio de la celebracion de una vista
en rebeldia, resolvié que el obrero peticionario habia
trabajado: "un horario [...] de nueve (9) horas diarias (de las
cuales una [1] era extra por exceder las ocho [8]h0ras|diarias
[de la jornada legal]) y cuatro (4)horas diarias, que
[resultaban extras porque el trabajo realizado entre las seis ]
y las diez de la mafana no le permitia el descanso
[dieciséis] 16 Horas entre jornada de trabajo." Dicho
foro concluyo, que el obrero peticionario trabajo cinco (5)
horas extras por dia

Con esa misma prueba, el Tribunal de Circuito determind
que ¢l obrero peticionario sdlo habia trabajado una (1) hora
exira por dia dentro de cinco (5) periodos de veinticuatro
(24) horas semanales.... Resolvio, ademas, que a tenor con
los Arts. 4 y 5 de la Ley Nam. 379, supra, 29 L.P.R.A.
273 y 274, asi como el Art, III del Decreto Mandatorio
Nuam. 27, Cuarta Revision de 31 de agosto de 1968,
aplicable a la Industria de la Leche y de Ia Ganaderia
"Inlo se justificalba] en derecho asignarle cuatro (4)
horas extras adicionales diarias por el hecho del horario
fraccionado cuatro (4) y cinco (5) horas que patrono y
empleado acordaron...".

El Tribunal Supremo establecié que Cabe sefialar que bajo
ninguna de las disposiciones legales citadas y aplicables
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al case que nos ocupa, se justifica asignarle al obrero
peticionario cuatro (4) horas extras adicionales diarias
por el hecho de que el horario de trabajo fuera uno
fraccionado de cuatro (4) y cinco (5) horas. Como bien
expresé el Tribunal de Circuito en su sentencia, la Ley
disponia que sélo serian horas extras, pagadas a tiempo
doble, las trabajadas en exceso de ocho (8) horas en
cualquier periodo de veinticuatro (24) horas,

La legislacion de la jornada de trabajo que establece un maximo de ocho
horas de labor, y por consiguiente, un periodo de descanso de 16 horas en un
periodo de 24 horas, fue un derecho adquirido por los trabajadores luego de
largas luchas por reivindicar sus derechos a unas condiciones de trabajo
favorables para su salud, su familia y su ser.

Sin embargo, no podemos omitir nuestra historia reciente; reconocemos que
luego de aprobada la Ley Num. 180 de julio 1998, ha habido una
proliferacién de empleos a jornada parcial lo que significa que muchos
empleados en Puerto Rico ni siquiera frabajan 8 horas en un periodo de 24
horas, que su jornada de trabajo se ha convertido en una de cinco (5) horas.

Ha sido interpretacion del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos que los trabajadores pudieran fraccionar sus jornadas de
trabajo, sélo si, (a) no tienen un acuerdo de flexi-time, (b) que el obrero
consienta libre y voluntariamente al fraccionamiento, (¢} que el
fraccionamiento no constifuya una condicién onerosa de empleo para
obrero; (d) y que el tiempo intermedio entre los turnos de trabajo pueda
ser utilizados libremente por el obrero, sin restriccion alguna por parte
del patrono.

En el ejemplo que usted nos notifica, se estd fraccionando una jornada de
trabajo de siete (7) horas en un periodo de 24 horas. Es posible, y
desconocido por insuficiencia de datos, que no haya un consentimiento libre
y voluntario a cste fraccionamiento. Por otro lado, se pudieran comentar que
es un fraccionamiento que constifuye una condicion onerosa en empleo, por
no permitirle al trabajador un periodo descanso y suefio suficiente.

Por ultimo y analizando el historial legislativo de las leyes antes citadas, asi
como el Diario de Sesiones de la propia Constitucion de Puetto Rico, y la
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jurisprudencia, establecen claramente que la jornada legal de trabajo es de 8
horas en un periodo de 24 horas, excepto cuando el empleado esté acogido al
programa de tiempo flexible que se puede adelantar o atrasar la hora de
entrada. Sin embargo, se establece claramente que la legislacion pretende
proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, entendiéndose que es
necesario un periodo descanso para reponer energias y mejorar las
condiciones de salud en ¢l trabajo. Surge meridianamente claro en la Ley
Num. 83 de 20 de julio de 1995, que en todo acuerdo habra un periodo de
descanso no menor de 12 horas consecutivas entre horarios de trabajo. No
obstante, la ley guarda silencio en cuanto a los empleados que no estén
acogidos al programa de tiempo flexible.

Es nuestra interpretacion, que el periodo de descanso de 12 horas
consecutivas que s¢ ofrece  a los empleados cobijados por un acuerdo de
tiempo flexible, es para garantizarle al trabajador un tiempo de descanso sin
inferrupciones para recuperar sus energias. Se entiende que este descanso es
necesatio para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores, por tanto,
seria recomendable que este periodo sc extienda a todos los trabajadores con
el mismo propésito de garantizar su bienestar social.

Espero que esta informacion le sea 0til.

Solidariamente,

Lcdo. Félix Bartolomei Rodriguez
Procurador del Trabajo




